1

O . GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
% | & ‘ GERENCIA GENERAL

“Adio de lr Vbniversalizacion de b ODalud”
RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° 4 2 7 -2020-GR-APURIMAC/GG.

Abancay; 19 OCT. 2020

VISTOS:

El recurso de apelacion promovida por el administrado Bruno Enrique BRAVO CHIPA, contra la Resolucion
Directoral Regional N° 088-2020-DREA, la Opinién Legal N° 51 1-2020-GRAP/08/DRAJ, de fecha 02 de octubre
del 2020, y demas antecedentes que se recaudan, y;

CONSIDERANDO:

Que, la Direccion Regional de Educacion de Apurimac, mediante Oficio N° 1023-2020-ME/GRA/DREA/OTDA,
con SIGE N° 12034, su fecha del 25 de setiembre del 2020, con Registro del Sector No. 4483-2020-DREA,
remite a la Gerencia Regional de Desarrollo Social, el recurso de apelacion interpuesto por el administrado
Bruno Enrique BRAVO CHIPA, contra la Resolucién Directoral Regional N° 088-2020-DREA, del 21 de
enero del 2020, a efectos de que asumiendo jurisdiccion y competencia proceda a resolver conforme a sus
atribuciones en Gltima instancia administrativa, la que es tramitado dicho documento a la Direccion Regional
de Asesoria Juridica en 24 folios para su conocimiento y acciones que corresponde;

Que, conforme se desprende del recurso de apelacion promovida por el administrado Bruno ENRIQUE BRAVO
CHIPA, contra la Resolucion Directoral Regional N° 088-2020-DREA, del 21 de enero del 2020, quien en su
condicion de docente en actividad en el Instituto Superior Tecnolégico Publico de Abancay de Nivel Superior,
manifiesta no encontrarse conforme con la decision arribada por la administracion a través de dicha resolucion,
por carecer de motivacion y falto de anlisis del contenido de la Ley N° 25981 promulgado el 21 de diciembre
de 1992, en cuyo Articulo 2° precisa que los trabajadores dependientes cuyas remuneraciones estan afectas
a la contribucion del FONAVI, con contrato de trabajo vigente al 31 de diciembre de 1992, tendran derecho a
percibir un incremento en sus remuneraciones a partir del 1° de enero de 1993. Sin embargo, con dicha
resolucion se desconoce los derechos del docente que por Ley le corresponde, si bien es cierto que el Decreto
Ley N° 25981 fue derogada por el articulo 3° de la Ley N° 26233, también es cierto que dicha Ley en su Ultima
Disposicion Final, establece que los trabajadores por aplicacion del articulo 2do del Decreto Ley en mencion,
obtuvieron un incremento de sus remuneraciones a partir del mes de enero de 1993, continuaran percibiendo
dicho incremento. Del mismo modo de acuerdo a lo previsto por el Articulo 38 de la Constitucion Politica del
Estado, en todo proceso de existir incompatibilidad entre una norma constitucional como es la Ley del
Profesorado 24029 y su modificatoria Ley N° 25212, y una norma legal debe preferirse la de mayor jerarquia
respecto de cualquier norma de rango inferior, y tomando como base de calculo la remuneracion total integra
y no lo dispuesto por el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, con la remuneracion total permanente, que dicho
sea de paso no es de aplicacion para el caso reclamado. Argumentos estos que deben comprenderse como
cuestionamiento del interesado;

Que, mediante Resolucién Directoral Regional N°0088-2020-DREA, del 21 de enero del 2020, se DECLARA
! IMPROCEDENTE la peticion del administrado Bruno Enrique BRAVO CHIPA, con DNI. N° 31038895,
docente del Instituto de Educacion Superior Tecnolégico Publico de Abancay, de la Direccion Regional de
Educacion de Apurimac, sobre aumento lo dispuesto por el Decreto Ley N° 25981, por incremento del 10% de
la remuneracion total, consecuentemente el pago de los devengados e intereses legales;

Y M Que, de conformidad con el articulo 191 de la Constitucion Politica del Perd, modificada por la Ley N° 27680
Zi="Tey de Reforma Constitucional, concordante con los articulos 2° y 4° de la Ley N° 27867 — Ley Orgénica de

"5 Gobiemos Regionales, refiere que fos Gobiemos Regionales gozan de autonomia politica, economica y
.. administrativa en asuntos de su competencia,
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Que, el recurso de apelacion conforme establece el Articulo 209 de la Ley N° 27444 del Procedimiento
Administrativo General, se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico. En el caso de autos el
recurrente presenté su recurso de apelacién excediendo el plazo legal previsto, que es de quince dias
habiles, conforme al articulo 218 numeral 218.2 del T.U.O de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo
N°® 004-2019-JUS, norma vigente a partir del 25-07-2019. Sin embargo, a pesar de habérsele notificado
formalmente a través de la Constancia de Notificacion en fecha 09 de marzo del 2020 con la resolucion materia
de cuestionamiento, seglin se percibe de su recurso de apelacion que la hizo por Mesa de Control de la DREA,
en fecha 09 de setiembre del 2020. Excediendo asi el plazo para impugnar las resoluciones administrativas,
teniendo en cuenta que la prérroga de suspension de los plazos administrativos estuvo vigente solo hasta el
10 de junio del 2020;

Que, mediante Decreto Supremo N° 087-2020-PCM, se prorroga la suspension de computo de plazos regulado
en el numeral 2 de la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto de Urgencia N° 026-2020,
ampliado por el Decreto Supremo N° 076-2020-PCM, hasta el 10 de junio del 2020;

Que, mediante Decreto Ley N° 25981 se Dispone que los trabajadores cuyas remuneraciones estén afectas
a la contribucion del FONAVI tendran derecho a percibir un aumento de remuneraciones a partir del 1° de
enero de 1993;

Que, a través del articulo 2° de la precitada norma se dispuso que los trabajadores dependientes cuyas
remuneraciones estuvieran afectas a la contribucion al FONAVI, con contrato de trabajo vigente al 31 de
diciembre de 1992, tendran derecho a percibir un incremento de remuneraciones a partir del 1 de enero de
1993. Si bien dicha disposicion fue dictada con caracter general, mediante Decreto Supremo Extraordinario N°
043-PCM-93, con ello se precisaron sus alcances, estableciéndose que lo dispuesto en ella no comprendia a
los Organismos del Sector Pablico que financian sus planillas con cargo a la fuente de Tesoro Publico;

Que, de otro lado, debe sefialarse que la primera norma fue derogada expresamente por el articulo 3°dela
Ley N° 26233, pero dejandose a salvo el derecho de aquellos trabajadores que obtuvieron el referido
incremento, a mantenerlo. Consecuentemente los trabajadores de los diferentes organismos del Sector Publico
que financian sus planillas con cargo a la fuente de Tesoro Publico, fueron excluidos del ambito de aplicacion
del incremento dispuesto por el Decreto Ley N° 25981 por efecto del Decreto Supremo Extraordinario N°
043-PCM-93;

Que, a mayor abundamiento de conformidad al articulo 6° del Decreto de Urgencia N° 014-2019, D.U, que
aprueba el Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2020, “Prohibe a las entidades del Gobierno
Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, el reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, _dietas, _asignaciones, _retribuciones, _estimulos, _incentivos, compensaciones
econdmicas y beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y
fuente_de_financiamiento. Asimismo, queda prohibida la_aprobacién de nuevas_bonificaciones,
asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y beneficios
de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente”. Por lo tanto, no resulta idoneo
amparar la pretension del recurrente, maxime si la citada Ley sefiala, que ‘los actos administrativos o las
resoluciones administrativas que autoricen gastos no son eficaces, si no cuentan con el crédito presupuestario
correspondiente en el presupuesto institucional o condicionan la misma a la asignacion de mayores créditos
presupuestarios, bajo responsabilidad del titular de la entidad, asi como del jefe de la Oficina de Presupuesto
y del jefe de la Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces en el marco de los establecido en el
parrafo 1, numeral 7.3 del articulo 7° del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
Presupuesto Publico”;

/| Que, iguaimente el Articulo 63° numeral 63. 1 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema
%7 Nacional de Presupuesto Publico, prevé que las empresas y Organismos Publicos de los_Gobiernos
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Regionales y Locales, se sujetan a las disposiciones de ejecucion presupuestaria establecidas en el

presente Decreto Legislativo y la Ley del Presupuesto del Sector Piblico, en la parte que le sean
aplicables y a las Directivas que, para tal efecto, emita la Direccion Nacional del Presupuesto Publico;

Que, si bien es cierto existen Sentencias del Tribunal Constitucional que declaran fundadas las demandas
judiciales del pago de otras bonificaciones, como se menciona en el Expediente N° 03717-2005, de fecha
11 de diciembre del 20086, sin embargo, también es cierto que del contenido de dichas disposiciones, se verifica
que éstas no disponen su caracter vinculante, debiéndose de tener en cuenta lo previsto por el art. 7° del Titulo
Preliminar del Codigo Procesal Constitucional que establece: “Las Sentencias del Tribunal Constitucional que
adquieren la calidad de cosa juzgada, constituyen precedente vinculante, cuando asi lo exprese la sentencia,
precisando el extremo de su efecto normativo”, por lo tanto, en aplicacion extensiva de esta disposicion no es
de aplicacion a la referida pretension;

Que, en aplicacion del Principio de Legalidad, previsto en el numeral 1.1. del Articulo IV, del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 LPAG, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, y tomando en cuenta
los argumentos anteriormente referidos, corresponde a este superior jerarquico, desestimar en todos sus
extremos el recurso administrativo de apelacion venida en grado, de conformidad con el numeral 227.1 del
Articulo 227 del precitado dispositivo, que sefiala la resolucion del recurso estimara en todo o en parte 0
desestimara las pretensiones formuladas en el mismo o declararé su inadmision;

Que, la Direccion Regional de Educacion de Apurimac, que efectiviza los haberes mensuales al administrado
recurrente, mediante Informe N° 902-2020-ME/GR-APU/DREA-OGA-APER, de fecha 16 de diciembre del 2019
del responsable de Remuneraciones, con relacion al petitorio de reintegro de remuneracion por incremento del
10% de la Ley N° 25981, indica, el administrado no percibio dicho incremento del 10 % por cuanto ingres6 a
laborar con posterioridad a la fecha de emision de la Leyes sefialadas y que fueron excluidos del ambito de
aplicacion del incremento dispuesto por el Decreto Ley N° 25081 por efecto del Decreto Extraordinario N° 043-
93-PCM, y que la Ley N° 25981 de FONAVI estuvo vigente solo hasta el mes de julio del afio 1995 por 09
meses y 15 dias y fue derogado por la Ley N° 26504,

Que, por su parte el Articulo 218° numeral 218.1 de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo
General, precisa, los actos administrativos que agotan la via administrativa podréan ser impugnados ante el
Poder Judicial mediante el proceso contencioso administrativo a que se refiere el Articulo 148 de la Constitucion
Politica del Estado;

Que, de conformidad al Articulo 41° de la Ley N° 27867 Organica de Gobiernos Regionales, las resoluciones
regionales norman asuntos de caracter administrativo. Se expiden en segundayy ultima instancia administrativa;

Que, del estudio de autos se advierte, siendo la pretension del recurrente, sobre el reintegro de
remuneraciones, con reconocimiento de devengados insolutos e intereses legales del Decreto Ley N° 25981
- Contribucién al FONAVI, al respecto se debe tener en cuenta las limitaciones del Decreto Legislativo 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, Decreto de Urgencia N° 014-2019, D.U, que
aprueba el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020, esta Gltima norma que a través del Articulo
6° prohibe entre otras acciones, la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos,
estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones economicas y conceptos de cualquier naturaleza con las
mismas caracteristicas sefialadas anteriormente, asimismo encontrandose derogada la norma que ampara la
pretension del actor y haber prescrito la accion administrativa solicitada improcede, atender la pretension
venida en grado. Contrario sensu la autoridad administrativa incurre en las responsabilidades establecidas por
Ley, tal como lo dejo sentado el Gobierno Regional de Apurimac en reiterativo precedente administrativo;

ando a la Opinion Legal N° 511-2020-GRAP/08/DRAJ, de fecha 02 de octubre del 2020, con la que se
CONCLUYE: DECLARAR, INFUNDADO POR EXTEMPORANEO el recurso de apelacion interpuesto por el

sefior Bruno ENRIQUE BRAVO CHIPA, contra la Resolucion Directoral Regional N° 088-2020-DREA;
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Por las consideraciones expuestas y en uso de las atribuciones conferidas por la Ley N° 27867 Ley Organica
de Gobiernos Regionales y sus modificatorias, la Gerencia General Regional en uso de las facultades
conferidas y delegadas mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 095-2019-GR.APURIMAC/GR, de fecha
31 de enero del 2019, la Resolucion Ejecutiva Regional N° 058-2019-GR-APURIMAC/GR, del 06 de Febrero
del 2020, y el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), del Gobierno Regional de Apurimac, aprobado
mediante Ordenanza Regional N° 015-2011-GR-APURIMAC/CR, del 15-12-2011, modificada por Ordenanza
Regional N° 001-2018-GR-APURIMACI/CR, del 12-02-2018;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR, IMPROCEDENTE POR EXTEMPORANEO, el recurso de apelacion
interpuesto por el administrado Bruno Enrique BRAVO CHIPA, contra la Resolucion Directoral Regional
N° 088-2020-DREA, del 21 de enero del 2020. Por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de
la presente resolucion CONFIRMESE en todos sus extremos la resolucion materia de cuestionamiento.
Quedando agotada la via administrativa conforme sefiala el Articulo 218 de la Ley N° 27444 del Procedimiento
Administrativo General, concordante con el Articulo 228° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba
el Texto Unico Ordenado de la citada Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO SEGUNDO. - DEVOLVER, los actuados a la Entidad de Origen por corresponder, debiendo
quedar copia de los mismos en archivo, como antecedente.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFIQUESE, con el presente acto resolutivo, a la Gerencia Regional de
Desarrollo Social, a la Direccion Regional de Educacion de Apurimac, al interesado e instancias pertinentes
del Gobierno Regional de Apurimac, con las formalidades sefialadas por Ley.

ARTICULO CUARTO. - PUBLIQUESE, la presente resolucion, en el portal web institucional:
www.regionapurimac.gob.pe, de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica.

Econ. Rosa JIMENEZ
GERENTE GENERAL :
GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC




